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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito de la proteccién a las personas con discapacidad el mas alto deber del Estado
y de los Gobierno Auténomos Descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, es
respetar y hacer respetar sus derechos humanos. Para el efecto, se debe promover normas
y politicas publicas para la prevencion, atencién integral y prioritaria e inclusion social y
econdémica que garantice la igualdad y no discriminacion de esta poblacion.

En el Ecuador las personas con discapacidad y sus familias estan amparadas por
normativas nacionales e internacionales. La Convencién Interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (OEA, 1999),
ratificada por Ecuador en marzo de 2004, la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU 2006), la Constitucion de la Republica (2008), la Ley
Organica de Discapacidades (2012 reformada 2019) y su Reglamento (2017 reformado el
2021); establecen un marco normativo amplio y suficiente para la garantia y ejercicio de sus
de derechos, con la finalidad de eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad, propiciar su plena inclusién, asi como la prevencion de discapacidades a
nivel cantonal.

En este sentido la municipalidad debe ejercer el control sobre la planificacion en las
construcciones nuevas o existentes e incorporar y fortalecer los enfoques de igualdad
dentro de los planes de ordenamiento territorial, al tiempo de gestionar la cooperacion y el
desarrollo de planes y programas que permiten fomentar la productividad y el desarrollo de
las habilidades y el buen trato para las personas con discapacidad.

En razén de ser consonante con la Constitucion y la ley, el GAD Municipal con fecha de 06
de diciembre del 2012, procede a realizar |la ultima Reforma a la “Ordenanza Sustitutiva
a la Ordenanza sobre discapacidades”, misma que es incluida en el Codigo Municipal
aprobado mediante ordenanza M-061-VQM, el 5 de febrero del 2016, ordenanza que, si
bien enmarca la normativa pertinente a ese periodo, actualmente constituye ser deficitaria,
en virtud que no recoge contenidos actualizados de la presente Ley Organiza de
Discapacidades, mucho menos del reglamento a la Ley Organica de Discapacidades con
Registro Oficial Suplemento 109 de 27-oct.2017, ultima reforma publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 437, del 22 de abril del 2021.

Alrededor del 10% de la poblacién mundial, o sea 650 millones de personas, vive con una
discapacidad. Constituyen la mayor minoria del mundo. Seguin se estima, unos 386 millones
de las personas en edad de trabajar son discapacitadas, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El desempleo alcanza hasta un 80% en algunos paises, a
menudo los empleadores suponen que las personas con discapacidad no pueden trabajar

La normativa internacional habla de seis (6) tipos de discapacidad; Ecuador reconoce estas
seis; fisica, intelectual, auditiva, visual, lenguaje y psicolégica. El modelo de calificacion de
la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién de las
personas con deficiencias y las barreras de la actitud y el entorno, que evitan su
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participacion plena y efectiva, en igualdad de condiciones. Entendiéndose con ello que las
personas con discapacidad, a mas de enfrentarse en el dia a dia con su discapacidad nata
o adquirida se encuentran con la principal limitante que es la barrera actitudinal.

El objetivo 10 del desarrollo sostenible para la reduccion de las desigualdades, sefiala el
tema de la discapacidad, como un area de atencién prioritaria, encaminada a la atencion
equitativa, transparente y de calidad de este grupo. Asi también, la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad tiene por objeto crear un marco
institucional para la aplicaciéon de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y la implementacion de la Agenda 2030, entre otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como para el cumplimiento de los compromisos
humanitarios y de desarrollo para eliminar las deficiencias en la integracion de la inclusion
de la discapacidad.

En Santo Domingo, entre las problematicas mas notorias para las personas con
Discapacidad, estan la accesibilidad al medio fisico y al transporte, irrumpiendo la normal
movilidad en zonas urbanas y rurales de las personas con discapacidad. Problematica de
mayor notoriedad en la zona rural, puesto que la construccion de viviendas, edificaciones y
demas obras publicas no se han considerado las Normas INEN, sobre la accesibilidad al
medio fisico.

La presente ordenanza pretende de una manera oportuna garantizar los derechos de las
distintas personas con discapacidad entre estas las personas sordas, proponer medidas y
acciones encaminadas; ademas, a promover la inclusion en el aspecto comunicacional con
las personas sordas a través de intérpretes con calidad y ética; facilidades de comunicacion
en las redes sociales y medios de comunicacién visual; sensibilizacion a la comunidad de
personas sordas, ya que ellos tienen una identidad y cultura propia.

Superar los problemas en cuanto al acceso de la informacion, oportunidad laboral,
educacion, deporte, fomento productivo, vivienda, entre otros constituyen ser derechos aun
inalcanzables para la mayoria.

Las personas con discapacidad auditiva tienen altos indices de exclusion laboral y

educativa, siendo su principal inconveniente el acceso a la comunicacion e informacion, —
resultando con ello que la lengua de sefias no es un lenguaje universal e imposibilita que

las personas con discapacidad pueden comunicarse libremente. Tienen altos indices de

exclusion laboral y educativa. Seis de cada diez no acceden a colegios y nueve de cada

diez no tienen trabajo. Las personas con discapacidad visual tienen indicadores excluyentes

superiores al 80%. Los mas excluidos son las personas con discapacidad intelectual,

situacion que se grava, sobre todo si es de escasos recursos econémicos.

La discapacidad psicosocial, en la que la forma de razonar se ve afectada, y produce la
inhabilidad de poder interactuar con la sociedad de forma aceptable culturalmente. Las
personas con enfermedad mental o psiquiatrica pueden tener una discapacidad psicosocial
temporal, cuando atraviesan por una crisis psicética. Muchas de ellas, al rehabilitarse,
vuelven a su vida social y laboral. Sin embargo, una minoria debido a la falta de tratamiento
integral y por la misma naturaleza severa de su enfermedad, podria presentar discapacidad
psicosocial permanente.
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En cumplimiento de la normativa vigente se presenta el proyecto de ordenanza de
discapacidad, a fin de garantizar la exigibilidad y el cumplimiento en materia de derechos,
deberes y oportunidades y la discriminacion hacia las personas con discapacidad.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Convencién Internacional, sobre los Derechos de las partes con
Discapacidad respecto a las obligaciones generales de los Estados Parte, consta el
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad, adoptando las medidas legislativas para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra las
personas con discapacidad;

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia..." lo que supone una
transformacién de la estructura juridica e institucional con el fin de garantizar los derechos
fundamentales de las personas;

Que, el articulo 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: Que son
deberes primordiales del estado: 1.- "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...";

Que, el articulo 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El gjercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento; 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
T civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos... que se encuentren en situacion de
desigualdad: 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales; 6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 16 establece, que todas las
personas en forma individual o colectiva tienen por entre otros derechos a: 1) una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de
la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos, 2) el acceso universal a las tecnologias de comunicacién e informacién, 4) el ~
acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva, sensorial y a otras que /4@/
permitan la inclusion de personas con discapacidad; :

o [
. Z
www.santodomingo.gob.ec 8

Av. Quito y Tulcdn /
g ~° 023 836 320 8

MunicipioSantoDomingo () il

=¥ TR ]

S




K C o GAD MUNICIPAL

Santo
X Domingo SANTO DOMINGO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 35, entre los derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria, establece que: “las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publicos y privado
(...). El Estado prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 46, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, El Estado adoptara,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: “3.
Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan discapacidad”;

Que, el articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que “E/
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procuraréa la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracién social: (...) 3. Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y espectaculos; 4. Exenciones en el régimen tributario; 5.
El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas
y privadas; 6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida
cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares
durante el dia, o que no tengan donde residir de forma permanente, dispondran de centros
de acogida para su albergue; 10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y
servicios. Se eliminaran las barreras arquitectonicas; 11. El acceso a mecanismos, medios
y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas
sordas, el oralismo y el sistema braille”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 48 determina “E/ Estado
adoptara a favor de las personas con discapacidad entre otras medidas que aseguren: 1)
la inclusién social, mediante planes y programas estatales y privados coordinales, que
fomenten su participacion politica, social, educativa y economica;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre los derechos de participacion
establece en su articulo 61: “las ecuatorianas y ecuatorianos tienen derecho a 1) elegir y
ser elegidos, 2) participar en los asuntos de interés publico, 3) presentar proyectos de
iniciativa popular normativa, 4) ser consultados, 5) fiscalizar los actos de poder publico, 6)
desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades, para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional;

Que, el articulo 66 ibidem, reconoce y garantizara a las personas: “(...) 7. Desempeiiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional”;
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Que, el articulo 330, de la referida norma, menciona que “Se garantizara la insercién y
accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad. El Estado y los empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda
especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con
discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion”;

Que, el articulo 341 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala que “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos
grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionara a traves de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusién y equidad social”;

Que, el Art. 3 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece en el inciso 5, literal a, que "La Igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacional,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres";

Que, el articulo 54 del COOTAD, establece las "Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”, el literal j, define que son funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, “implementar los sistemas de proteccion integral del
cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos
de atencion prioritaria...". Para |la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autébnomos parroquiales y provinciales;

Que, el articulo 302, del COOTAD, en relacion con el Art. 95, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que; "La ciudadania, en forma individual o colectiva,
podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano..." y en su Art. 303, establece que: "Los grupos de atencion prioritaria,
tendran instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas
con sus derechos"; y, Que, el Art. 598, del COOTAD, manifiesta: "Cada gobierno auténomo
descentralizado municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion
de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos;

Que, el articulo 249, del COOTAD, sefala que el “Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el /%f
mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
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para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion
a grupos de atencion prioritaria”;

Que, el Cdédigo Organico Administrativo COA, regula la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector publico, cuyos principios generales disponen que en
esta materia se aplicaran los principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales y en este cédigo; el procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio
o a solicitud de la persona interesada?; para el gjercicio de la potestad sancionadora se
requiere observar el principio de juridicidad y, el procedimiento legalmente previsto en el
Titulo Tercero del COA, ademas de las garantias del debido proceso previstas para todo
procedimiento administrativo o judicial en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica,
para el procedimiento administrativo sancionador deberan cumplirse: la debida separacién
entre la funcién instructora y sancionadora, que correspondera a funcionarios publicos
distintos; en ninglin caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento; el presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen,
de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso,
se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente
para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia; toda persona mantiene
su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto
administrativo que firme y resuelva lo contrario;,

Que, el ultimo inciso del articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo COA, sefiala: “En
caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una
boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregaran a la o el presunto
infractor o se colocaréa en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce”;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Discapacidades establece que el ambito de la ley
ampara a las personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en
el territorio ecuatoriano; asi como, a las y los ecuatorianos en el exterior; sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su conyuge, pareja en
union de hecho y/o representante legal de las personas juridicas publicas, semipublicas y
privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atencion, proteccién y cuidado de las personas
con discapacidad,;
S

Que, el numeral 3 de la Ley Orgéanica de Discapacidades sefiala como uno de los fines el
cumplimiento de mecanismos de exigibilidad, proteccion y restituciéon, que puedan permitir
eliminar, en otras, las barras fisicas actitudinales, sociales y comunicacionales a que se
enfrenten las personas con discapacidad,

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Discapacidades, sefiala que “El Estado a través
de sus organismos y entidades reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el
pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Repablica, los tratados
e instrumentos internacionales y esta ley, y su aplicacion directa por parte de las o los
funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de oficio o a peticion de parte; asi como

> Articulo 250 COA.- Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros
érganos o denuncia.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo expedido por el
érgano instructor.
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también por parte de las personas naturales y juridicas privadas. Se reconoce los derechos
establecidos en esta Ley en lo que les sea aplicable a las personas con deficiencia o
condicion discapacitante, y a las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, cényuge, pareja en unién de hecho o representante legal que tengan
bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad”;

Que, el articulo 54 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, indica que “Las instituciones
publicas ejecutaran programas gratuitos de manera progresiva y permanente de
capacitacion dirigidos a las y los servidores publicos a fin de prepararios y orientarios en la
correcta atencién y trato a sus comparieros, colaboradores y usuarios con discapacidad.
Dichos programas contendran diversidad de teméaticas de acuerdo al servicio que preste
cada institucion”;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica de Discapacidades, menciona que “Se garantizara a
las personas con discapacidad la accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la
sociedad, eliminando barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e
integracion social. En toda obra ptblica y privada de acceso publico, urbana o rural, deberan
preverse accesos, medios de circulacion, informacion e instalaciones adecuadas para
personas con discapacidad. Los gobiernos auténomos descentralizados dictaran las
ordenanzas respectivas para el cumplimiento de este derecho de conformidad a las normas
de accesibilidad para personas con discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN) y al disefio universal. (...)";

Que, el articulo 63 de la Ley Organica de Discapacidades, sefiala: “Accesibilidad de la
comunicacion, el Estado promocionara el uso de la lengua de sefias ecuatoriana, el sistema
Braille, las ayudas técnicas y tecnoldgicas, asi como los mecanismos, medios y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion, garantizando la inclusién y participacion de
las personas con discapacidad en la vida en comin’,

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Discapacidades, sefiala que la “comunicacion
audiovisual, La autoridad nacional encargada de las telecomunicaciones dictara las normas
y regulara la implementacion de herramientas humanas, técnicas y tecnologicas necesarias
en los medios de comunicacién audiovisual para que las personas con discapacidad
auditiva ejerzan su derecho de acceso a la informacion. Dentro de las normas se
establecera la obligacion de incorporar a un intérprete de lenguaje de sefias ecuatoriana
y/o la opcion de subtitulado en los contenidos de programas educativos, noticias, camparias
electorales y cultura general. Ademas, se establecera la obligacion a los medios de
comunicacion audiovisual y de radio para la emision de un programa semanal en que las
personas con discapacidad puedan interactuar’,

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Discapacidades, sobre la “Atencion prioritaria en
portales web. - Las instituciones publicas y privadas que prestan servicios publicos, incluiran
en sus portales web, un enlace de acceso para las personas con discapacidad, de manera
que accedan a informacion y atencion especializada y prioritaria, en los términos que
establezca el reglamento”;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica de Discapacidades, establece que “Lengua de sefias. 2
- Se reconoce la lengua de sefias ecuatoriana como lengua propia y medio de comunicacion //@?
de las personas con discapacidad auditiva. Se incorporara progresivamente el servicio de
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intérpretes de la lengua de sefias ecuatoriana en las instituciones publicas, asi como la
capacitacion de las y los servidores publicos en la misma”;

Que, el articulo 87 de la Ley Organica de Discapacidades, establece las “Politicas de
promocion y proteccion social. - La autoridad nacional encargada de la inclusion econdémica
y social y/o los gobiemos auténomos descentralizados articularan con las entidades
publicas y privadas, el desarrollo y ejecucion de politicas destinadas a: 1. Fomentar la
autonomia, goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; 2. Orientar
y capacitar a las personas y las familias que tienen bajo su cuidado a las personas con
discapacidad, en el buen trato y atenciéon que deben prestaries; 5. Implementar centros
diurnos de cuidado y desarrollo integral para personas con discapacidad; 11. Financiar
programas y proyectos que apoyen a la sostenibilidad de los niveles asociativos de y para
la discapacidad”;

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Discapacidades, sefiala “De las Entidades

rectoras y ejecutoras.- Las autoridades nacionales y seccionales, los gobiernos autonomos .o
descentralizados y los organismos especializados en la proteccién de derechos en todos

los niveles de gobierno, dentro del ambito de sus competencias, seran las encargadas de

gjecutar las politicas publicas implementadas por las funciones del Estado y las

instituciones de los sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los

derechos de las personas con discapacidad establecidos en la Constitucion de la Republica,

los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley; asi como, aquellos derechos que se

derivaren de leyes conexas”,

Que, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades en su articulo 17 establece que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicaran lo establecido en toda la Normativa
Técnica Ecuatoriana INEN referente a la accesibilidad al medio fisico en edificaciones
publicas...”;

Que, el articulo 20 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, indica que la

‘Lengua de sefias. - Se incorporara progresivamente el servicio de intérpretes de la lengua

de sefias ecuatoriana en las instituciones publicas, asi como en los medios de
comunicacion publicos y privados; siempre y cuando el Intérprete de Lengua de Sefias

ecuatoriana haya sido certificado en sus competencias laborales por el Servicio de v
Acreditacion Ecuatoriana - SAE y el Servicio de Capacitacion Profesional — SECAR”;

Que, los articulos 7 y 49 del Codigo Municipal, Libro [, Titulo [I-Concejo Municipal, Subtitulo
I-Organizacién y Funcionamiento. Sefiala que son funciones y atribuciones del concejo
municipal entre otras, el expedir, reformar y derogar ordenanzas e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio (...)"; y, para modificar, derogar o revocar los actos
municipales se observara el mismo procedimiento que para su expedicion. Si la derogatoria,
modificacién o revocatoria del acto decisorio se efectiia antes de la renovacién parcial del
Concejo que la aprobd, se requerira el voto de las dos terceras partes de los miembros
concurrentes y, hecha la renovacion, el de la mayoria.

En uso de las atribuciones legales conferidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y, los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA AL QODiGO MUNICIPAL, LIBRO IV- PROMOCION,
TITULO I-AMBITO SOCIAL, SUBTITULO I-GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA-
CAPITULO I-DISCAPACIDADES

SECCION | —- GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer politicas que
permitan la igualdad de oportunidades a través de acciones afirmativas a favor de todas las
personas con cualquier tipo de discapacidad; garantizar la prevenciéon, proteccion, tutela,
promocién, difusiéon y desarrollo de los Derechos establecidos en la Constitucion, Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y las Leyes de la Republica a favor de las Personas
con Discapacidad que se encuentren radicadas temporal o definitivamente en el Canton
Santo Domingo, tutelando un enfoque de género, generacional e intercultural.

Art. 2.- AMBITO. - Esta ordenanza ampara a las personas con cualquier tipo de
discapacidad y con deficiencia o condicién discapacitante ecuatorianas o extranjeras, sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su conyuge,
pareja en union de hecho y/o representante legal y las personas juridicas publicas,
semipublicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atencién, proteccion y cuidado de
las personas con discapacidad, en el area perteneciente al Cantén Santo Domingo, con
caracter obligatorio.

Art. 3.- SUJECION. - Toda persona natural o juridica, publica o privada se sujetara a la
dispuesto en esta normativa, a las normas establecidas por el INEN que son referidas en
este instrumento y, a las regulaciones vinculadas.

El GAD Municipal del Cantén Santo Domingo, e instituciones involucradas en la aplicacién
de la presente normativa haran cumplir lo dispuesto en esta ordenanza, demas normativa
legal vigente y, se sujetaran al proceso de control, seguimiento y sancioén previsto en el
presente cuerpo normativo.

ionid Art. 4. — GLOSARIO: Términos que seran empleados en la presente ordenanza, mismo
gue son parte de la Ley Organica de Discapacidades.

Accion afirmativa. — Es toda aquella medida necesaria, proporcional y de
aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la
persona con discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendra
enfoque de género, generacional e intercultural;

Accesibilidad. - El disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se //‘g:/
necesiten®.

3 Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad.

7
7

hitps://www.un.org/es/content/disabilitystrategy/assets/documentation/UN_Disability_Inclusion_Strategy_spani </ /
sh.pdf _,,‘#'( [
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Discapacidad auditiva. - Déficit total o parcial en la percepcién que se evalua por
el grado de pérdida de la audicion en cada oido.

Inclusion de la Discapacidad. - La participacién significativa de las personas con
discapacidad en toda su diversidad, la promocion de sus derechos y la
consideracion de perspectivas relacionadas con la discapacidad, de conformidad
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

No discriminacion. — Ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su
condicion de discapacidad.

Persona con discapacidad. — Es aquella que, como consecuencia de una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
biolégica, sicologica y asociativa para gjercer una o mas actividades esenciales de
la vida diaria, en una proporcion equivalente al treinta por ciento (30%) de
discapacidad, debidamente calificada por |la autoridad sanitaria nacional.

Persona con deficiencia o condicion discapacitante.- Se entiende por persona
con deficiencia o condicion discapacitante a toda aquella que, presente disminucién
o supresion temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o
intelectuales manifestandose en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o
dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o integrarse a las
actividades esenciales de la vida diaria limitando el desempefio de sus capacidades;
y, en consecuencia el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

Persona Sorda. — Que no puede darse a entender de manera verbal, puede hacer
cualqwer cosa igual que un oyente excepto 01r

L =

j 7 Al
Art. 5.- OBJETIVOS Son ObjetIVOS de esta Ordenanza Ios agwentes

a) Promover un sistema coherente y flexible que facilite la integracién creciente de las -
personas con discapacidad a la vida productiva del Cantdn, permitiendo su
independencia econémica a través del trabajo;

b) Coordinar y promover acciones en fechas conmemorativas que promuevan la
difusion y respeto de los Derechos de las personas con discapacidad.

c) Crear las normas que hagan posible equiparar las oportunidades de las personas
con cualquier tipo de Discapacidad.

d) Promover la investigacion Linglistica sobre la lengua de Sefias nativa, asi como los
elementos culturales y comunitarios del cantdén de Santo Domingo.

e) Mitigar toda forma de abandono, discriminacién, odio, explotacién, violencia y abuso
de autoridad contra las Personas con Discapacidad, asi como sancionar a quien
incurriere en estas acciones.

f) Garantizar y promover la participacion e inclusién de las Personas con Discapacidad
en los ambitos publicos y privados.
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