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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo reconoce la
aspiracion irrenunciable al buen vivir (Sumak Kawsay), para todas las personas en su
territorio, pues “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”, como expresa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
normativa ratificada por la Republica del Ecuador. El buen vivir requiere al respecto
politicas para asegurar a la dignidad e integridad de cada persona, y el derecho a tener
una vida sin violencia, como equidad e igualdad entre las personas, independiente de su
género.

Con la finalidad enunciada, es indispensable y necesario reconocer que en el Cantdn
persistan diversas acciones que lesionan o disminuyen de alguna forma la seguridad,
integridad y dignidad de las personas, entre ellas, la violencia por motivos de género que
se entiende como el uso deliberado de la fuerza fisica, psicoldgica, patrimonial o de
cualquier otra forma de poder, ya sea como amenaza o de manera efectiva, debido a su
condicion de género, lo que conlleva a causar lesiones, dafio psicoldgico, trastornos del
desarrollo, privaciones y/o muerte.

En nuestro pais, los estudios oficiales demuestran que la violencia por razones de género
esta muy extendida. No existe solamente dentro del espacio intrafamiliar, sino que, es una
practica comun en el espacio publico. En el Cantén Santo Domingo; el estudio realizado
en el afio 2016 por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, la Fundacién Esquel
y la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Santo Domingo, se evidencié que
81% de las mujeres ha experimentado violencia en espacios publicos, tales como: calles,
plazas, mercados, escenarios deportivos, parada de buses y a la salida de instituciones
educativas; 69% de mujeres entrevistadas siente miedo al transitar en espacios publicos;
75% de las mujeres ha sido golpeada o lastimada en espacios publicos y mas de la mitad
de mujeres ha sido perseguidas en la calle. Estos datos motivan al Gobierno Municipal
de Santo Domingo, a romper la indiferencia para superar una realidad que lesiona a las
personas en forma cotidiana.

Las cifras de mujeres afectadas por el tipo de violencia refleja la existencia de un alto
numero de hombres motivados por patrones socioculturales y estereotipos machistas o
patriarcales, que naturalizan, reproducen, perpettan y sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres, lo que explica el predominio de una cultura de relaciones humanas
que deshumaniza a las personas, estigmatizando un patrén de masculinidad asociado con
agresividad incontrolable y un patrén de feminidad inscrito en la sumision y el sufrimiento.
Esta inequidad es la base de la violencia de género y por ello, se deben impulsar politicas
publicas que fomenten una cultura de respeto, equidad e igualdad, bases de la seguridad
y la paz en lo privado y lo publico.

El Movimiento de Mujeres de Santo Domingo, funcionarios y funcionarias del GAD y otras
instituciones cantonales consultadas expresan su preocupaci()n por las condiciones de
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y publicos y ratifican su acuerdo con la expedicion de mecanismos que fomenten la
equidad de género y establezcan mecanismos para eliminar la violencia en los espacios
publicos.

El GAD Municipal de Santo Domingo, cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y con una Agenda de Igualdad del Cantén, que convocan a impulsar medidas
para construir una convivencia con igualdad de derechos y libertades, siendo
indispensable elaborar politicas puUblicas que reconocen, garantizan y ejercitan los
derechos y libertades de las y los ciudadanos.

Reconociendo que la transversalizacion del enfoque de género, si las politicas publicas no
logran identificar las necesidades e intereses diferentes de cada grupo, corren el riesgo
de mantener las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en lugar de lograr
resultados de igualdad de género.

Segln lo expuesto, la presente ordenanza Municipal expresa una realidad actual y el
compromiso social, institucional y estatal con el objetivo permanente de procurar el buen
vivir de todas las personas en el territorio cantonal.

www.santodomingo.gob.ec

Av. Quito y Tulcén

023 836 320
MunicipioSantoDomingo () |




C et GAD MUNICIPAL

\ Santo
> SANTO DOMINGO
w'ngo SECRETARIA GENERAL

Ordenanza Municipal No. M-006-WEA.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 417, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define que “Los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en Ia
Constitucion. En el caso de los tratados y otros Instrumentos Internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de cléusula abierta establecidos en la Constitucion”:

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados
en esa Declaracion, sin distincién alguna y, por ende, sin distincién de sexo;

Que, el Ecuador es signatario de la Convencion Interaméricana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, promulgada en Belem do Para (1994), la misma
que en su articulo 1 describe la violencia contra la mujer como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico;

Que, la Convencion de Belem do Para, expresa que todas las mujeres tienen derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado, para la cual
establece los deberes y obligaciones de los Estados Partes en la tarea de prevenir,
sancionar y erradicar los actos de violencia contra las mujeres;

Que, los articulos 4 y 5 de la referida Convencién, establecen que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos,
y que podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre los derechos humanos;

Que, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra la
Mujer, expresa que los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre;

Que, el articulo 5, literal a) de la referida Convencidn, aborda la necesidad de modificar
los patrones socioculturales de conducta, con miras de alcanzar la eliminacién de los
perjuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones —
estereotipadas de hombres y mujeres; / -};7_‘
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Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “... Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia...’; es decir una estructura de gobierno
juridica e institucional orientada a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos
fundamentales;

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion del Ecuador establece como uno de los
deberes primordiales del Estado el de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 2, de la Constitucién, reconoce “Todas /as personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual (...); ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El estado adoptard medidas de accion
afirmativas que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad’;

Que, el Articulo 35, ibidem, consagra que: “(...) Recibirén atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, los Derechos de Libertad, en su articulo 66, numerales 1y 3 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, reconocen y garantizan a las personas: “1.- E/ derecho a la
inviolabilidad de la vida.”; y, "3. El Derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual, b) Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptarad las medidas necesarias para preveniy, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, ninas, nifos
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra
la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”.

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que el Estado
formulara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, incorporara el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina “Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente |
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran |
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
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Que, el Art. 227 de la Carta Magna, expresa: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 264 de la Constitucién Ecuatoriana, otorga competencias a los gobiernos
municipales en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedir ordenanzas cantonales;

Que, los nimeros 1, 2 y 3 del articulo 277 de la Constitucién del Ecuador, declaran como
deberes generales del Estado para la consecucién del buen vivir, el de garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza: el de dirigir, planificar y
regular el proceso de desarrollo, y el de generar y ejecutar las politicas publicas, vy
controlar y sancionar su incumplimiento;

Que, el Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género (2007) expresa que la
violencia de género se traduce, histdrica y socialmente, en violencia dirigida contra las
mujeres, puesto que les afecta de forma proporcionada con base al rol femenino, que no
es atributo natural, sino construccion social y cultural;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece el principio de igualdad de trato, entendido como el derecho de todas las
personas a gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades en el marco del
respeto a los de interculturalidad, plurinacionalidad, equidad de género, generacional,
usos y costumbres;

Que, los literales b) y h) del articulo 4 del COOTAD, establecen entre los fines de los
gobiernos autdnomos descentralizados, entre otros; el de garantizar, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la RepUblica, la plena vigencia y
el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 7, del COOTAD, confiere facultad normativa que sefiala que: "Para e/
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejo regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial "

Que, el articulo 54, literal j) del COOTAD, faculta a los Gobierno Municipales para el disefio
e implementacién de politicas de promocidn y construccién de equidad e inclusién en su
territorio; vy, la implementacion de los sistemas de proteccion integral del Cantén que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacién de los
Consejos Cantonales, Juntas Cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos
de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales;
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Que, el articulo 55 literal b, del COOTAD sefiala que: "Son funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado las siguientes: Disefiar e implementar politicas de construccion
de la equidad y la inclusion en su territorio, en el marco de las competencias
constitucionales y legales”;

Que, el articulo 327 del Cddigo referido en lineas anteriores, sefala que los érganos
normativos de los gobiernos descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento
y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en las
Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento
de sus actividades. La comision permanente de igualdad y género se encargara de la
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la
administracion respectiva cumpla con ese objeto a través de una instancia técnica que
implementard las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica Integral para la prevencién y Erradicacién de la
violencia contra las mujeres establece que, con el objeto de prevenir y erradicar la
violencia de género contra las mujeres producida en el ambito publico y privado, durante
el ciclo de vida y en toda su diversidad, en especial cuando se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad, se estableceran politicas integrales, mecanismos para el monitoreo,
sequimiento y evaluacion; vy, medidas para la prevencion, atencion, proteccién y
reparacion integral de las victimas, asi como también, la re-educacion de la persona
agresora, con el fin de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, que asegure
el ejercicio pleno de sus derechos;

Que, el articulo 5 de la referida ley, establece la obligacion ineludible del Estado de
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales, de control y de
cualquier otra indole, que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de dicha ley, evitando la impunidad y garantizando los derechos humanos
de las mujeres, para lo cual debera rendir cuentas a través de sus instituciones;

Que, el numeral 18 del articulo 59 de la citada ley estable como responsabilidades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, entre otras, las de formular normativas y politicas
locales para la prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres;
disefar, formular, ejecutar, monitorear, evaluar y controlar planes y programas locales,
para la prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres; y promover
campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres
dirigidas a la comunidad segln su nivel de competencia.

Que, el articulo 24 del reglamento a la Ley Orgénica Integral para la prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las mujeres establece que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizacion incorporaran
estrategias para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Que, la Agenda de Igualdad 2015-2019 del Cantén Santo Domingo, establece como
prioridad la vigencia del derecho de las mujeres a una vida sin violencia, a la identidad, y
a un entorno familiar y escolar seguro y con efectividad para la cual se debe tener como
prioridad la eliminacion de patrones socioculturales machistas, homofébicos o miséginos
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que legitiman la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres en toda edad y condicion,
en el seno de la familia, espacios e instituciones y empresas prestadoras de servicios
publicos y privados;

Que, dentro de las politicas de la Igualdad del Cantén Santo Domingo, se plantea la
necesidad de incidir sobre las construcciones sociales y culturales que naturalizan la
violencia, motivando un cambio desde el niicleo familiar;

En uso de las facultades establecidas en los articulos 240 y 264 inciso final de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en el Art. 57
literales a) y c) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y’ERRADICACI()N DE LA VIOLENCIA DE
GENERO EN EL CANTON SANTO DOMINGO.

Capitulo I
Aspectos Generales

Articulo 1.- Finalidad.- El Cantén Santo Domingo se declara en accion comprometida
y permanente para impulsar la implementacién de una convivencia interpersonal, familiar,
comunitaria, institucional, en espacios publicos del territorio cantonal, fundamentada en
el respeto, dignidad, igualdad y equidad de género, con el objeto de transformar los
patrones socio-culturales y estereotipos que naturalizan, reproducen y perpettan la
violencia de género, asi como la intervencién integral para la erradicacién de la misma en
los espacios, publicos e instituciones de nuestro Cantén.

Articulo 2.- Objetivo.- Implementar mecanismos participativos para la definicion de
politicas, planes y programas dirigidos a la transversalizacién de la equidad de género, la
prevencion y la erradicacion de la violencia contra las mujeres, en el gjercicio de las
competencias y en la planificacion integral de la municipalidad, en coordinacion con el
Subsistema Cantonal Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género y las
instancias de gestion o administracion directa de medios de transporte publico, parques,
mercados, construcciones, espectaculos publicos; y, espacios privados o publicos
destinados a publicidad.

Articulo 3.- Ambito.- El 4mbito de aplicacion de la presente ordenanza es el territorio
del Canton Santo Domingo y serd de aplicacién obligatoria para todas las personas
naturales y juridicas; instituciones pulblicas y privadas; y, para las instituciones y
organizaciones que forman parte del Subsistema Cantonal Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género; asi como las instancias de gestién o administracion
directa de medios de transporte publico, parques, mercados, construcciones, espectaculos
publicos; y, espacios privados o publicos destinados a publicidad, en especial con aquellas
cuya mision, de manera directa o indirecta, este orientada a la promocién y proteccién de
la mujer frente a situaciones de violencia.

[:
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Articulo 4.- Sujetos de Proteccién.- Seran sujetos de proteccion de la presente
Ordenanza, las mujeres cualquiera sea su nacionalidad, independientemente de su
condicién de movilidad en el pais y durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven,
adulta y adulta mayor; incluidas las mujeres de orientaciones sexuales e identidades de
género, diversas, con independencia de su filiacién politica, condicion socio-econdmica,
pertenencia territorial, creencias, diversidad étnica y cultural, situacion de discapacidad,
estado de salud o de privacién de libertad, diferencia fisica o cualquier otra condicion
personal o colectiva.

Capitulo II
Definiciones

Articulo 5.- Definiciones. - Para efectos de ésta ordenanza se entendera por:

a) Género. - Es el término que se usa para referirse a los atributos y roles asignados
a las personas de acuerdo con su sexo para designar las desigualdades entre
hombres y mujeres. En tanto la categoria de andlisis permite conocer como se
construye lo femenino y lo masculino; y, como en estas identidades se valoran, se
organizan y se relacionan en una determina sociedad, lo que permite el
reconocimiento de las causas y consecuencias de esta valoracion diferenciada y
desigual que produce y sustenta la relacién de subordinacion de las mujeres frente
a los hombres.

b) Violencia de género. - Cualquier accion o conducta contra la mujer basada en
su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres tanto en el ambito
publico como privado.

c) Discriminacién contra la mujer. Segn el articulo 1 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, denota
toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo; que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento de la mujer independiente de su
estado civil; que atente contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econoémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra.

d) Equidad de género.- Significa que mujeres y hombres, independiente de sus
diferencias bioldgicas, tienen derecho a acceder, con justicia e igualdad, al uso,
control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, asi como a tomar
decisiones en todos los @ambitos de la vida privada, social, econdémica, politica,
cultural y familiar. Se refiere a la aceptacion de las diferencias entre mujeres y
hombres buscando el equilibrio entre éstos, para que ninguno se beneficie
perjudicando al otro.

e) Empoderamiento de las mujeres.- El término fue acufado en la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) para referirse al aumento de su
participacion en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.
Actualmente esta expresion conlleva otra dimension: la toma de conciencia de las
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mujeres, individual o colectivamente, sobre su poder y la recuperacién de su
dignidad. Se refiere también al proceso mediante el cual las mujeres ganan poder
y control sobre sus vidas. Implica aspectos como el aumento de la confianza en si
mismas, ampliacién de oportunidades, un mayor acceso a los recursos y control
de los mismos

f) Espacio privado.- Es el espacio, edificio o propiedad que no pertenece al Estado
(y, por lo tanto, no es publico), sino que su duefio es un particular; se requiere de
una orden judicial para ingresar sin autorizacion del propietario, o que se
configuren las circunstancias establecidas en la Ley (delitos flagrantes).

g) Espacio publico.- Es el espacio de propiedad publica (estatal), dominio y uso
publico. Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular en paz y
armonia, donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad
privada, y excepcionalmente por reserva gubernamental.

El espacio publico abarca, por regla general, las vias de transito o circulaciones
abiertas como: calles, plazas, carreteras; asi como amplias zonas de los edificios
publicos como las bibliotecas, escuelas, hospitales, ayuntamientos, estaciones o
los jardines, parques naturales, cuyo suelo es de propiedad publica.

h) Autodeterminacion sexual y de género. - Se refiere al derecho a decidir y
elegir de forma libre sobre su sexualidad y/u orientacion sexual, asi como sobre
su identidad y expresiones de género.

i) Identidad de género.- Se refiere a la auto identificacion de género innata,
interna e individual de una persona, que puede o no corresponder con la fisiologia
de la persona o su sexo al nacer. Incluye tanto el sentir personal del cuerpo, que
puede implicar, si asi lo decide, la modificacion de la apariencia o funcién fisica por
medios quirlrgicos, médicos u otros, asi como otras expresiones de género que
incluyen la vestimenta, la forma de hablar y los gestos.

j) Orientacion sexual.- Se refiere a la atraccion emocional, efectiva y/o sexual por
personas de diferente sexo, del mismo sexo, o de ambos sexos.

k) Transversalidad.- Es la incorporacion de los diversos enfoques establecidos en
la presente ordenanza, a todo nivel de la gestion publica estatal, asi como parte
de los actores involucrados, integrando de forma sistematica y diferenciada las
necesidades y/o prioridades de las mujeres en su ciclo de vida y en toda su
diversidad. La aplicacion de este principio atenderd de manera particular, a la
trasformacion positiva de los patrones socio-culturales; y, a la generacion de
nuevas masculinidades

I) Dano.- Es el menoscabo, dolor, angustia, humillacion y en general todo
padecimiento que se ha infligido a la persona como resultado de actos de violencia
de género, lesivos a sus derechos humanos, el dafio incluird, entre otros, la
afectacion al proyecto de vida, entendido como la imposibilidad de la realizacion
personal, que hubiere sido factible para la victima de actos de violencia de género,
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considerando su contexto socio-cultural, su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones.

m) Atencidn integral - Es la respuesta interdisciplinaria que ubica a victimas directas
e indirectas en el centro de la atencidn, como interlocutoras legitimadas respecto
de la violencia que sufren, y considera la integridad, universalidad, interrelacion,
independencia e indivisibilidad de los derechos humanos, para un efectivo
abordaje en el que se reconocen y atienden todas las formas de vulneracion a sus
derechos.

n) Proteccion integral y oportuna.- Consiste en la aplicacién de una serie de
mecanismos, instrumentos y medidas juridicas, institucionales, econdmicas,
sociales y culturales, para evitar que se atente contra la seguridad de las victimas
directas e indirectas, la dignidad, autonomia, integral y bienestar, considerando
factores de vulnerabilidad y de riesgo, asi como también las caracteristicas del
agresor.

o) Estereotipos de género.- Atributos y/o roles que, por construccion histérica,
cultural y social, son asignados al género femenino y masculino.

p) Victima. - Para la aplicacién de esta ordenanza, se entenderad como: 1. Victima
directa: La mujer contra quien se ha ejecutado algin tipo de violencia
contemplado en la presente ordenanza; y, 2. Victima indirecta: Los miembros
del entorno inmediato de la victima directa, que hayan sufrido cualquier clase de
afectacion como consecuencia de la violencia ejercida contra éstas.

q) Persona agresora.- Es quien comete una accién u omision que implique
cualquier forma de violencia contra las mujeres.

r) Relaciones de poder.- Son las acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicién de la voluntad
de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominacién o
subordinacion, que implica la distribucién asimétrica del poder.

s) Revictimizacion.- Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la
victima durante las diversas fases de atencion y proteccién, tales como: rechazo,
indolencia, indiferencia, descalificacion, minimizacion de hechos, retardo
injustificado en los procesos, credibilidad, culpabilizacién, des-proteccion,
negociacion y/o falta injustificada de atencién efectiva, entre otras respuestas
tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales
competentes.

t) Prevencion.- Se entiende como la adopcién de medidas encaminadas a impedir
que se produzca y reproduzca la violencia de género.

u) Protocolo. - Procedimiento establecido por una entidad publica y/o privada para
dar atencién oportuna a las personas victimas de violencia.
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v) Plataforma de referencia y contra-referencia de atencién y proteccion. -
Espacio integrado de articulacién interinstitucional que recibe y refiere los casos
de violencia de género contra las mujeres, para garantizar la atencién y proteccién
de las victimas de manera efectiva y sin revictimizacién.

Capitulo III
Principios Rectores y Enfoques

Articulo 6.- Principios Rectores. - Para que el Cantén Santo Domingo avance en la
accion permanente de trasformacion de la cultura que sustenta y naturaliza la inequidad
y violencia de género en todas sus formas, el Subsistema Cantonal Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia de Género; asi como las instancias de gestién o administracion
directa de medios de trasporte publico, parques, mercados, construcciones, espectaculos
y espacios privados o publicos destinados a publicidad, se orientan por los siguientes
principios:

a) Igualdad y no discriminacion. - Se garantiza la igualdad y se prohibe toda
forma de discriminacién. Para los efectos de la presente ordenanza, la expresion
discriminacion denotara toda distincién, exclusion o restricciéon basada en el SEexo,
orientacion sexual o identidad de género, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales en las esferas: politicas, econdmicas, social,
cultural, o en cualquier otra, independientemente de su estado civil y/o edad;

b) Diversidad.- En la aplicacion de todas las medidas, acciones y politicas
contempladas en la presente ordenanza, se reconocera la diversidad de género,
incluyendo, entre otras, su origen étnico, lugar de nacimiento, edad, identidad de
genero, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio econdmica, condicion de movilidad, orientacién
sexual, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica o cualquier otra condicién
personal y colectiva.

c) Atencidn prioritaria.- Se reconocera la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares, condicion de vulnerabilidad debido a su edad,
orientacion sexual, identidad de género, caracteristicas de intersexualidad,
identidad cultural y étnica, discapacidad, condicion de movilidad u otra que se
requiera proteccion preferente y especializada;

d) Atencion integral, de calidad y con calidez- La atencién a los sujetos
protegidos por esta ordenanza involucrard el acceso inmediato a las actividades
articuladas de prevencion, proteccion y atencién. Se garantizara un trato digno,
con calidad y calidez a los sujetos de proteccion de esta ordenanza, en todas las
instancias, niveles y modalidades de servicio;

e) Transversalidad.- En todas las medidas de sensibilizacién, proteccion y atencion
se consideraran los derechos y demandas especificas de los sujetos de proteccion
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Articulacion y coordinacion interinstitucional descentralizada vy
desconcentrada. Las distintas funciones publicas y niveles de gobiernos,
articularan y coordinaran entre si y con los actores vinculados, acciones de
prevencion, atencién, proteccion y reparacion. En toda actividad, se observara el
principio de descentralizacion y desconcentracion en la provisién de servicios y en
la ejecucion de medidas;

Laicidad del Estado.- No se justificard ningln acto violento contra los sujetos
protegidos por la presente ordenanza, por razones fundadas en motivos religiosos,
de creencia o de conciencia;

Confidencialidad y respeto a la intimidad.- Todas las instancias que recepten
denuncias y/o que atiendan casos de violencia de género contra los sujetos de
proteccion de esta ordenanza, tienen la obligacién de garantizar su privacidad. Se
debera guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su
conocimiento. Las mujeres, en consideracién a su propio interés, pueden hacer
publico su caso. Este principio no impedira que servidores y funcionarios pUblicos
denuncien los actos de violencia de los que llegaran a tener conocimiento, asi
como tampoco, impedira la generacion de estadisticas e informacion desagregada;

Participacion ciudadana.- Los planes y acciones contra la violencia de género
a los sujetos de proteccién de esta ordenanza, se elaborarén, implementaran y
evaluaran con la participacion de actores de la sociedad civil, vinculados al objeto
de este cuerpo normativo o quienes tuvieren interés en hacerlo, usando
mecanismos previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la
normativa vigente; y;

Corresponsabilidad.- El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
respetar y garantizar los derechos de los sujetos de proteccion de esta ordenanza
y de contribuir a la erradicacion de la violencia de género en su contra. De igual
manera, la sociedad y la familia seran participes de las acciones y programas
emprendidos desde las funciones del Estado, asi como de aquellas generadas por
su propia iniciativa, para lo cual deberén intervenir activamente en la formulacion,
gestion, cumplimiento, evaluacion y control de las politicas publicas que se creen
para tal efecto.

Articulo 7.-. Enfoques de la Politica Puablica. - La formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas, proyectos y servicios vinculados directa o indirectamente con
el ejercicio de los derechos de las mujeres que viven situaciones de violencia, seguiran
los siguientes enfoques:

a)

Enfoque de género. - Permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones
de poder, jerarquicas, patriarcales, heteronormadas y desiguales entre hombres y
mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género, que se
constituyen en una de las causas principales de la violencia de género contra los
sujetos de proteccion de esta ordenanza. Este enfoque debe orientar el disefio de
las estrategias de intervencion dirigidas al logro de la igualdad entre hombres y
mujeres.
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b) Enfoque de derechos humanos. - Determina como punto de partida y fin, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de los derechos
humanos de todas las personas, lo que para la presente ordenanza implica la
desigual aplicacion de los mismos entre hombres y mujeres y la medida en la que
las relaciones de poder y las discriminaciones de género afectan el disfrute efectivo
de los derechos.

c) Enfoque de interculturalidad. - Reconoce la existencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas
aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se
aceptan practicas discriminatorias que favorecen la violencia y/0 que obstaculicen
el goce efectivo de derechos entre personas de géneros distintos.

d) Enfoque generacional. - Establece la necesidad de identificar las relaciones de
poder entre las distintas etapas de la vida, reconociendo sus particularidades y los
diversos niveles de vulnerabilidad. Las acciones a aplicarse deben considerar las
especificidades de cada periodo dentro del ciclo de vida de los sujetos de
proteccion de esta ordenanza.

e) Enfoque de integralidad. - Considera que la violencia de género es estructural
y multicausal y esta presente en todos los ambitos de la vida. Las intervenciones
deben realizarse en los distintos ambitos en los que las mujeres se desarrollan.

f) Enfoque de interseccionalidad.- Contempla todas las formas de desigualdades
al interior de la estructura social en contra de los sujetos de proteccidn de esta
ordenanza, determinados por su etnia, edad, estado de salud, discapacidad,
religion, condicion socio econdmica, nivel educativo, estado civil, orientacion
sexual, identidad de género, nacionalidad, ideologia politica, condicién de
movilidad; y en su caso, incluye medidas orientadas a determinados grupos de
mujeres.

Capitulo IV
De los tipos de violencia

Articulo 8.- Los tipos de violencia de género contra las mujeres, segun las dimensiones
que componen la integridad personal y que afecten con el acto y omisién, sin perjuicio de
lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos, son:

a) Violencia Fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir muerte,
dolor, dafio o sufrimiento fisico, asi como cualquier otra forma de maltrato o
agresion que afecte a la integridad fisica provocando o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza fisica o de
cualquier objeto que se utilice como la intencionalidad de causar dafio, y de sus
consecuencias, sin consideracion al tiempo que se requiera para su recuperacion.

b) Violencia Psicolégica.- Cualquier accién, omisién o patrén de conducta dirigido T

a causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocai;“r.
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